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Avdnd in vedere prevederile art. 512 si ale art. 535 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare si
Legea nr. 95/2006, precum si ale art. 35 din Regulamentul de organizare si functionare a Colegiului
Medicilor Stomatologi din Romdnia adoptat prin Decizia Adundrii generale nationale nr. 5/2007, cu
modlificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare si Regulamentul de organizare si
functionare,

tindnd cont de faptul cd Ordinul ministrului sdndtdtii nr. 1.761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea in unitdtile sanitare publice si private,
evaluarea eficacitdtii procedurilor de curdtenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mdinilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare
a deruldrii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia contine prevederi care nu pot fi puse
in aplicare la nivelul cabinetelor stomatologice,

in temeiul art. 534 din Legea nr. 95/2006, precum si al art. 33 din Regulamentul de organizare

si functionare,

Consiliul national
al Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania

adopta urmatoarea

Decizie

Art. 1. Se aproba Motiunea privind solicitarea de reexaminare a Ordinului ministrului sanatatii
nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia, prevazuta in anexa, parte integranta din prezenta decizie.

Art. 2. Prezenta decizie se comunica colegiilor teritoriale si Ministerului Sanatatii.

Presedintele Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania,
Prof. dr. Ecaterina IONESCU

Bucuresti, 22 noiembrie 2021
Nr. 15/2CN/2021
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Anexa

Motiune
privind solicitarea de reexaminare
a Ordinului ministrului sanatatii nr. 1.761/2021
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea n unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum
si metodele de evaluare a deruldrii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia

Consiliul national al Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania solicita reexaminarea
Ordinului nr. 1761/2021 in sensul modificarii si adaptarii normelor la specificul unitatilor medicale
care presteaza servicii in ambulatoriu, pentru urmatoarele motive:

1. Ordinul nr. 1761/2021 contine prevederi generale aplicabile tuturor unitatilor medicale
din sistemul public si din sistemul privat de sanatate, fara insa a face distinctia/
diferentierea intre dimensiunea furnizorilor de servicii medicale din perspectiva realitatii
sistemului de ngrijiri de sanatate din tara noastra la care ar trebui sa ne raportam in mod
absolut corect.

n acest context, inclusiv acest act normativ trebuia sa tind cont de faptul c3 existd deosebiri
esentiale intre spitale cu zeci de Tncaperi si personal numeros si cabinetele stomatologice, in care
lucreaza, in majoritatea cazurilor, medicul stomatolog si asistenta medicala.

Organizarea de spatii distincte pentru materiale si dispozitive medicale trebuie diferentiata
intre unitatile sanitare mari (spitale) si cele mici, cum sunt majoritatea cabinetelor stomatologice.
Pentru aprecierea dimensiunii reale a unui furnizor de servicii stomatologice este relevant faptul c3,
in Romania, sunt autorizate sa functioneze peste 15.000 de cabinete stomatologice, in care lucreaza
21.000 de medici stomatologi.

Reglementarea acelorasi reguli de curatenie si dezinfectie pentru toate unitatile sanitare
publice si private, fara a tine cont de specificul fiecarei entitati in parte, permite asimilarea unitatilor
medicale mici spitalelor publice si dd nastere la abuzuri/derapaje ale functionarilor fnsarcinati cu
aplicarea si interpretarea actului normativ.

Aceasta reglementare unitara a regulilor de curatenie si dezinfectie la nivelul tuturor
entitatilor din domeniul medical a fost dispusa cu incadlcarea normelor de tehnica legislativa, in
conditiile in care dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 24/2004 impun o evaluare preliminara a
impactului unui act normativ, evaluarea care nu apare ca fiind realizata in cazul Ordinului nr.
1761/2021.

Raportat la impactul, pe care |-a produs intrarea in vigoare a Ordinului nr. 1761/2021, avand
in vedere numai necesitatea asigurarii dotarilor suplimentare cu aparate, dispozitive si consumabile,
ar fi trebuit sa existe o analiza a posibilitatii reale de indeplinire a cerintelor noiimpuse si a existentei
sursei de finantare, care si sustind realizarea cerintelor. in acest sens, ne referim la toate categoriile
de furnizori de servicii medicale, atat din sistemul bugetar (din administrarea autoritatilor locale, din
cadrul unor ministere si servicii), cat si din mediul privat.

2. 1n preambul Ordinului nr. 1761/2021 se mentioneaza expres faptul c3 acest act normativ
a fost emis ,,avdnd in vedere dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) si art. 166 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sdndtadtii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”.
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Astfel, dispozitiile legale in baza carora a fost emis ordinul in discutie sunt dispozitiile expres

indicate in preambulul acestuia, respectiv:
- art. 8 alin. (1) din Legea nr. 95/2006: ,, Modalitdtile de implementare a principiilor de
sdndtate publicd sunt: a) activitatea de reglementare in domeniile séndtdtii publice”;
- art. 166 din Legea nr. 95/2006: ,(1) Spitalul asigurd conditii de investigatii medicale,
tratament, cazare, igiend, alimentatie si de prevenire a infectiilor nozocomiale, conform
normelor aprobate prin ordin al ministrului sanatdatii. (2) Spitalul raspunde, in conditiile
legii, pentru calitatea actului medical, pentru respectarea conditiilor de cazare, igiend,
alimentatie si de prevenire a infectiilor nozocomiale, precum si pentru acoperirea
prejudiciilor cauzate pacientilor.”.
in raport de dispozitiile legale in baza si in executarea cirora a fost emis Ordinul nr.
1761/2021, acesta ar fi trebuit sa se limiteze strict la reglementarea curatarii, dezinfectiei si sterilizarii
in cadrul spitalelor, singurele unitati sanitare reglementate de art. 166 din Legea nr. 95/2006.

Ca atare, stabilirea acelorasi norme de reglementare pentru toate unitatile sanitare publice
si private, nu doar pentru cele vizate de cadrul legal care a stat la baza emiterii ordinului, reprezinta
0 nesocotire a dispozitiilor art. 78 din Legea nr. 24/2000.

3. Vdrugdm sa observati faptul c3, la art. 7 alin. (3) din Anexa 1 la Ordinul nr. 1761/2021, se
face trimitere la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1101/2016 privind aprobarea Normelor
de supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei medicale in unitatile
sanitare (,,Personalul care executd operatiile de curdtare si dezinfectie a ustensilelor folosite
pentru curdtenie trebuie sd poarte echipament de protectie conform precautiilor standard
definite in Ordinul ministrului sdndtdtii nr. 1.101/2016 privind aprobarea Normelor de
supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei medicale in unitdtile
sanitare.”).

Din ansamblul dispozitiilor Ordinului ministrului sanatatii nr. 1101/2016, reiese faptul ca
acesta vizeaza strict ,unitdtile sanitare publice si private cu paturi”, iar, potrivit art. 163 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006, in categoria unitatilor sanitare cu paturi intra spitalul, la care face trimitere
expresa art. 166 din Legea nr. 95/2006, pe care se bazeaza atat Ordinul nr. 1761/2021, cat si Ordinul
nr. 1101/2016 (in preambului cdruia se mentioneaza expres: ,,avdnd in vedere dispozitiile art. 8 alin.
(1) lit. a) si art. 166 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”).

Cu alte cuvinte, desi face trimitere la Ordinul nr. 1101/2016, emis in baza acelorasi dispozitii
legale si a carui aplicabilitate vizeaza strict ,,unitdtile sanitare cu paturi”, Ordinul nr. 1761/2021 a omis
sd tind cont, in mod similar, de aria de reglementare prevdzutd de dispozitiile legale pe baza si in
executarea carora a fost emis si care se referd numai la spitale (unitati sanitare cu paturi).

Normele tehnice stabilite prin Ordinul nr. 1761/2021 sunt in dezacord si cu prevederile
Ordinului ministrului sanatatii nr. 1338/2007 pentru aprobarea Normelor privind structura functionala
a cabinetelor medicale si de medicina dentara, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederi
care stau la baza autorizarii cabinetelor medicale.

in acest sens, evidentiem faptul c3 furnizorii de servicii medicale previdzuti in Ordinul nr.
1338/2007 (cabinetele medicale si de medicind dentara) functioneaza legal in baza autorizatiei
sanitare de functionare, care se elibereaza in cazul indeplinirii criteriilor reglementate de respectivul
act normativ, printre care se regasesc si criteriile vizand structura functional3, stabilita la art. 6 alin.
(3) din Norme: , Cabinetul medical va avea in componenta minimd sald de asteptare, grup sanitar,
sald de tratamente, cabinet de consultatii propriu-zis si spatii de depozitare.
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a) Sala de asteptare se va amenaja astfel incdt fiecare loc de sedere sd beneficieze de o
suprafatd minimd de 1/1,5 mp/persoand, in cazul cabinetelor pentru adulti, si 1,5/2
mp/persoand, in cazul cabinetelor pentru copii (inclusiv persoana insotitoare).

b) Cabinetul de consultatii propriu-zis va avea o suprafatd minimd de 9 mp si acces la o
chiuvetd racordatd la apd curentd, calda si rece.

¢) Sala de tratamente, cu o suprafatd minimd de 9 mp, va fi special amenajata si dotatd cu
o chiuvetd racordatd la apd curentd rece si caldd.”.

Analizand, insa, dispozitiile Ordinului nr. 1761/2021, se constata faptul cd acestea impun
organizarea, in cadrul unitatilor sanitare, a unor spatii/incaperi, care nu se regasesc in reglementarea
speciala din Ordinul nr. 1338/2007 si care nu ar putea fi amenajate, in mod real, in incinta unui cabinet
medical, pentru care Ministerul Sanatatii a stabilit suprafata minima de 9 mp.

Pe de altd parte, notiunea de spatiu mult folosita in textul Ordinului nr. 1761/2021 este
relativa, intrucat nu beneficiaza de o definitie clara in capitolul de definitii al ordinului, iar, potrivit
Dictionarului explicativ al limbii romane, are o multitudine de sensuri/intelesuri, astfel ca da nastere
posibilitatii de a fi interpretata subiectiv si foarte diferit de personalul, care face controale in
cabinetele medicale din diferite judete ale tarii, desi normele ar trebui sa fie unitare.

Astfel, Ordinul nr. 1761/2021 este evident necorelat cu prevederile unui act normativ de
acelasi nivel, cu care se afla in conexiune, stabilind, Tn mod nepermis, criterii distincte de autorizare
peste actul normativ emis in acest domeniu. Tot astfel, aplicarea Ordinului nr. 1761/2021 conduce la
impunerea, In mod nejustificat, in sarcina cabinetelor medicale si de medicina dentara a obligatiei de
a indeplini cerinte peste cele care au stat la baza obtinerii autorizatiei sanitare de functionare.

4. Ordinul nr. 1761/2021 este in contradictoriu si cu Ordinul ministrului sanatatii nr.
153/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind infintarea, organizarea si
functionarea cabinetelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in conditiile in care
punctul 48 din Anexa 2 la Ordinul nr. 153/2003 stabileste conditiile obligatorii de dotare
minima pentru cabinetele stomatologice, dotare de care nu s-a tinut cont la emiterea
Ordinului nr. 1761/2021.

in sensul celor deja aritate, vd rugdm s3 observati faptul ci impunerea unor conditii de
dotare peste cele reglementate printr-un act normativ de acelasi nivel reprezintd o incdlcare a
normelor de tehnicd legislativd, incalcare ce afecteaza valabilitatea si legalitatea actului astfel emis.

Totodata, amintim faptul ca avizul privind dotarea minima prevazuta pentru domeniul
stomatologie revine autoritatii profesionale, respectiv Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania,
iar in baza acestui aviz se dispune autorizarea de catre directia de sanatate publica in a carei raza
teritoriala functioneaza cabinetul medical.

Or, stabilirea prin Ordinul nr. 1761/2021 a unor conditii de dotare, care excedeaza dotarii
minime obligatorii, conduce la impunerea in sarcina cabinetelor medicale a unor obligatii, care nu
sunt necesare pentru obtinerea certificatului de inregistrare a cabinetului Tn Registrul unic al
cabinetelor medicale.

5. in plus, ardtdm faptul cd Ordinul nr. 1761/2021 nu a fost pus in concordantd nici cu
dispozitille Hotararii Guvernului nr. 857/2011 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele din domeniul sanatatii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin modificarile si completarile aduse Hotararii Guvernului nr. 857/2011 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul sanatatii publice prin H.G. nr. 638/2019,
legiuitorul a stabilit un regim contraventional distinct pentru incalcarea prevederilor la normele
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igienico-sanitare in cabinetele medicale (cap. VII), respectiv pentru incdlcarea normelor de igiena
pentru spitale (cap. VIII).

n ciuda acestei reglementdri distincte a regimului contraventional, Ordinul nr. 1761/2021 a
impus aceleasi norme tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea, atat in cabinetele
medicale, cat si in spitale, cu ignorarea vadita a intentiei legiuitorului de a stabili regimuri diferite de
reglementare pentru cele doua tipuri de unitati sanitare, dar si cu lipsirea de eficienta a prevederilor
unui act normativ de nivel superior.

Pentru toate motivele anterior expuse, va rugam sa constatati ca dispozitiile Ordinului nr.
1761/2021: i) nu au la bazé o evaluare preliminard a impactului, ii) contravin prevederilor pe baza

si in executarea carora au fost emise (art. 166 din Legea nr. 95/2006), si iii) nu _sunt corelate cu

prevederile unui act normativ de nivel superior (H.G. nr. 857/2011) si cu prevederile unor acte
normative de acelasi nivel (ordinele ministrului sdanatatii nr. 153/2003, nr. 1338/2007 si nr.
1101/2016), cu care se afla in conexiune.

Din perspectiva celor anteprezentate, CMSR considera ca aceste criterii exagerate impuse
de Ordinul nr. 1761/2021 afecteaza cabinetele stomatologice si creeaza premisele inchiderii multor
cabinete, cu precadere a celor din mediu rural si din zonele defavorizate, in conditiile in care, in
unele judete, au inceput controale nejustificate ale directiilor de sanatate publica, care s-au soldat
cu sanctiuni sau cu masuri de conformare, imposibil de remediat in termenele foarte scurte impuse.

Tn acest context, CMSR nu poate asuma riscul inchiderii unor cabinete stomatologice, cu
grave prejudicii asupra populatiei si medicilor stomatologi, in conditiile in care Romania se afla deja
pe ultimul loc in Uniunea Europeana din punct de vedere al sanatatii orale ca urmare a plafonarii
serviciilor stomatologice la un plafon umilitor care nu tine seama de realitatea obiectiva a starii de
sanatate orald a populatiei si a lipsei programelor de preventie/profilaxie prin politicile de sdnatate
aplicate.

Tn concluzie, va rugdm s3 corectati anomaliile produse ca urmare a emiterii Ordinului nr.

1761/2021 prin analizarea prezentei motiuni si suspendarea Ordinului nr. 1761/2021, pina la

elaborarea unor norme tehnice adaptate si fezabile aplicabile in mod specific unitatilor medicale cu

paturi si unitatilor medicale care presteaza servicii in ambulatoriu (inclusiv cabinetele stomatologice)

sau adaptarea corespunzatoare a normelor acestui act normativ, astfel incat sa tina cont de

specificul tuturor categoriilor de unitati medicale.

Totodata, va solicitam stoparea controalelor directiilor de sanatate publica, pana la data
rezolvarii aspectelor ce fac obiectul prezentei motiuni.

in vederea adaptdrii acestui act normativ intr-o formd echitabild si pentru cabinetele
stomatologice, Colegiul Medicilor Stomatologi din Romania isi reafirma intreaga disponibilitate
pentru consultare si pentru furnizarea de informatii legate de domeniul stomatologiei.
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